T 0o M
. 200R AT

o T

o

Biroul permanent al Senatélui
Bp (3 / ZZ '

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Ordonantei
Guvernului nr. 42/1997, initiatd de domnul deputat Mihei Adrian Sirojea
din Grupul Parlamentar al Partidului Conservator (Bp.187/2005).

L. Principalele reglementari

Initiativa legislativd parlamentard are ca obiect modificarea art.85
din Ordonanta Guvernului nr. 42/1997 privind transportul naval,
republicata.

Initiatorul justifica reglementarea propusa prin faptul cad prevederile
actuale ale art. 85 produc ,,0 grava imixtiune in gestiunea nauticd a
navei, prin aceea cd transportorul strdin, cel care trebuie sd se descarce



de gestiune prin predarea madrfii destinatarului este impiedicat sd o
facd”. Desfagurarea actiunilor de manevrd a navelor fluviale,
,restrictionate pe criteriul pavilionului”, trebuie sd fie corelate cu
principiile fundamentale ale economiei de piata, ale libertatii comertului
si ale protectiei concurentei neloiale.

II. Observatii si propuneri

1. Mentiondam faptul cd, in Uniunea Europeand, piata serviciilor
portuare in porturile deschise traficului international prezinta o tendinta
de deschidere progresiva a acestui sector liberei concurente. Totusi, se
recunoaste ca fiecare stat membru are dreptul de a limita, in anumite
conditii, accesul liber la prestarea anumitor categorii de servicii portuare.
Astfel, sunt permise restrictii obiectiv justificabile, cum ar fi
particularitdtile fiecdrui port, cerintele privind securitatea la tdrm,
protectia mediului sau obligatiile serviciului public, respectiv
conditionarea prestarii serviciului de obtinerea wunei autorizdari
prealabile din partea autoritdtilor competente.

2. Referitor la obiectul propunerii legislative, precizdm ca, era
necesar ca in Expunerea de motive sd fie determinate in mod expres
dispozitiile Legii concurentei nr. 21/1996 care se aplicad actelor si
faptelor care au sau pot avea ca efect restrngerea, impiedicarea sau
denaturarea concurentei si cu care se preconizeaza a se corela prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 42/1997, republicatd, avand in vedere ca, in
principal, Legea concurentei dispune cu privire la: practicile
anticoncurentiale, abuzul de pozitie dominantd si concentrarea
economica, si nu cu privire la monopoluri.

3. In ceea ce priveste reglementirile din Expunerea de motive care
vizeazd constitutionalitatea prevederilor Ordonantei Guvernului nr.
42/1997, republicatd, semnaldm cd, dat fiind obiectul de reglementare al
prezentei propuneri, sunt pe deplin valabile consideratiile din Decizia
Curtii  Constitutionale nr. 533/2004 referitoare la exceptia de
neconstitufionalitate a dispozitiilor art. 72 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea porturilor si a cdilor
navigabile, precum si desfasurarea activitdtilor de transport naval in



porturi §i pe cdi navigabile si ale art. 84 alin. (1) lit. b) si art. 85 din
Ordonanta Guvernului nr. 42/1997 privind transportul naval, potrivit
carora Curtea Constitutionald a statuat ca ,,importanta pe care o prezintd
pentru siguranta navigatiei remorcajul de manevra a navelor fluviale in
porturi justifica reglementarea cuprinsd in art. 84 alin. (1) lit. b) i art.
85 din Ordonanta Guvernului nr. 42/1997 privind transportul naval,
potrivit cdreia in apele nationale navigabile ale Romdniei activitdtile de
remorcaj de manevrd a navelor fluviale in porturi se efectueazd
folosindu-se numai nave care arboreazda pavilionul romadn, iar in cazul
navelor care arboreazd pavilion strdin activitatea de manevrd a navelor
fluviale in porturi se efectueazd cu remorcherele §i impingdtoarele
administratiei portului respectiv sau cu alte remorchere §i impingdtoare
care arboreaza pavilionul romdn, dacd administratia portului nu poate
pune la dispozitie astfel de nave de manevra.”.

Prin urmare, aplicarea acestor dispozitii nu constituie o ,,imixtiune
in gestiunea nauticd a navei”’ avand in vedere si cd, asa cum a aratat si
Curtea Constitutionala in decizia sus citatd, legiuitorul are "dreptul
suveran sd instituie un anumit regim, respectiv sa dea in sarcina
administratiei activitatea respectivd, in considerarea importantei acestui
serviciu public pentru siguranta navigatiei si pentru utilizarea, in
conditii de bund functionalitate, a porturilor care sunt proprietate
publica."”

4. Din prevederile Conventiei de la Belgrad reiese clar cid navele
sunt obligate, atunci cind intrd iIntr-un port, sd respecte legislatia
nationald a statului cdruia 1i apartine portul.

Totodatd, trebuie precizat ca sistemul de transport maritim diferd de
sistemul de transport fluvial. In cazul transportului fluvial, comandantul
navei propulsoare nu raspunde de marfurile incércate in unititile din
convoiul pe care il remorcheaza sau impinge.

De altfel, in marea majoritate a cazurilor, navele propulsoare nu
stau in asistenta navelor nepropulsate pe perioada operatiunilor de
incarcare sau descarcare.

Facem precizarea ca art. 85 din Ordonanta Guvernului nr. 42/1997
nu contravine Codului ISPS, atat timp cat acest cod se refera numai la
navele maritime.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative.

Cilin POPESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



